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Assunto: Tributacao no Destino, Cadastros e Compras Governamen-
tais: Os Desafios dos Municipios na Implementacao do IBS.

Ementa: Reforma Tributaria - Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) - Tri-
butagcao no Destino - Arrecadacao Municipal - Cadastro Tributario -
Compras Governamentais - Transicao Tributaria.

| - INTRODUGCAO

A Reforma Tributaria sobre o consumo avanga para uma nova etapa de
implementacao com a publicagao da Resolucao CGIBS n° 6, de 30 de abril de 2026, que

aprovou o Regulamento do Imposto sobre Bens e Servicos (1BS).

Trata-se do primeiro regulamento geral editado pelo Comité Gestor do IBS
(CGIBS), responsavel por disciplinar a aplicagcao do imposto instituido pela Emenda Cons-
titucional n° 132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n° 214/2025. A norma
consolida regras relativas a incidéncia, base de calculo, local da operacao, obrigacoes
acessorias, fiscalizagcao, administracao tributaria, compras governamentais e transicao

para o novo modelo tributario.

Nos termos do art. 1° da Resolucao, o IBS, tributo de competéncia compar-
tilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, passa a ser regido pelas disposicoes
constantes do Regulamento, representando um importante marco na estruturagao ope-

racional do novo sistema tributario.

Embora a cobranca plena do IBS ocorra de forma gradual ao longo do pe-
riodo de transicao (2026 periodo de teste, sendo de 2027 até 2033 a instituicao gradual

do imposto), a regulamentacao ja impoe aos Municipios a necessidade de planejamento
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institucional, adequacao de procedimentos administrativos e preparacao dos sistemas de

arrecadacao, fiscalizagao, contratacao publica e gestao tributaria.

Diante desse cenario, esta Orientacao Técnica apresenta os principais as-
pectos da Resolucao CGIBS n° 6/2026 que demandam atencao dos gestores municipais
e das equipes responsaveis pelas areas tributaria, financeira, contabil, de tecnologia da

informagao e de compras publicas.

Il - PRINCIPAIS REFLEXOS DA RESOLUCAO CGIBS N° 6/2026 NA GESTAO MUNICIPAL

A Resolucgao estabelece as normas gerais de funcionamento do IBS, dis-
ciplinando fatos geradores, base de calculo, local da operagao, sujeito passivo, regimes

de apuracgao, nao cumulatividade, créditos, fiscalizagao e obrigagdes acessorias.

Para os Municipios, o regulamento representa o primeiro conjunto horma-
tivo detalhado capaz de orientar a adaptacao dos sistemas locais a nova sistematica tri-
butaria, especialmente considerando que o imposto substituira gradualmente a parcela

municipal atualmente representada pelo ISS.

Um dos aspectos mais relevantes para as financas municipais é a conso-

lidacao da tributagcao no destino, predominando o principio do destino.

O Regulamento define regras detalhadas para identificacao do local da
operacao, estabelecendo que, em diversas hipdteses, a arrecadacao sera vinculada ao
Municipio onde se encontra o destinatario do bem ou servico ou onde ocorre 0 consumo

final.

A regulamentacao adota critérios especificos para diferentes operacgoes,
como servicos prestados presencialmente a pessoa fisica, transporte de passageiros,
transporte de cargas, exploracao de rodovias mediante pedagio, servicos de comunica-
cao, fornecimento de energia elétrica e operagoes realizadas por meios digitais. Em diver-
sas situagoes, o elemento determinante para definicao da arrecadagao sera o local do

domicilio do adquirente ou do destinatario do bem ou servico.
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Essa sistematica reforga a logica da tributagao no destino e exige especial
atencao dos Municipios, uma vez que a correta identificagao do local da operacgao influ-

enciara diretamente a parcela de arrecadacao do IBS atribuida a cada ente federativo.

Os impactos podem ser observados em diversas situagoes praticas. Nos
servicos de transporte de passageiros, por exemplo, a arrecadagao sera vinculada ao local
de inicio da viagem, o que pode beneficiar Municipios que funcionam como polos regio-
nais de mobilidade. Ja no transporte de cargas, a arrecadagao estara vinculada ao local de
entrega da mercadoria, tornando relevante o crescimento de centros logisticos, distritos

industriais e empreendimentos de comércio eletronico instalados no territério municipal.

Também merecem destaque os servi¢os de exploragao de vias mediante
cobranca de pedagio, cuja arrecadagao sera repartida proporcionalmente a extensao da
rodovia localizada em cada Municipio, bem como os servicos de comunicacao e diversas
operacoes digitais, em que a localizagao do usuario ou destinatario assume papel central

para a definicao do ente beneficiario da receita.

Nesse contexto, informagodes cadastrais incorretas ou desatualizadas po-
derao resultar em distor¢oes na destinacao das receitas do IBS, razao pela qual se torna
essencial o fortalecimento dos cadastros municipais, a integracao de bases de dados e o
acompanhamento permanente dos critérios de identificacao do domicilio dos contribuin-

tes e destinatarios previstos na regulamentacao.

Ainda, o Regulamento institui a estrutura do cadastro com identificagcao
Unica para IBS e CBS, além de prever ambiente de compartilhamento de informacgdes en-

tre as administragdes tributarias.

Na pratica, os Municipios deverao promover adequacoes cadastrais e tec-
nologicas para garantir compatibilidade com os sistemas nacionais que serao adminis-

trados pelo Comité Gestor.
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A qualidade das bases de dados municipais passara a ter impacto direto

sobre a correta destinagao das receitas do IBS.

Dessa forma, a qualidade das bases de dados municipais passara a ter
impacto direto sobre a correta destinacao das receitas do IBS, devendo os Municipios
acompanhar a evolugao dos leiautes, padrdes tecnoldgicos e atos complementares que
serao editados pelo Comité Gestor, avaliando os impactos sobre sistemas proprios e so-

bre os contribuintes locais.

Um dos dispositivos de maior relevancia para a Administracao Municipal

encontra-se no Titulo VIl do Regulamento, que trata das compras governamentais.

A Resolucgao prevé que o produto da arrecadacgao do IBS incidente sobre
aquisicoes realizadas pela administracao publica direta, autarquias e fundagdes publicas
sera destinado ao préprio ente contratante. No caso dos Municipios, a aliquota municipal
do IBS sera ajustada para concentrar a arrecadacao correspondente as contratagoes rea-

lizadas pelo ente municipal.

Além disso, o regulamento estabelece que, para essas aquisicoes, o fato
gerador ocorrera no momento do pagamento, e nao necessariamente no momento do

fornecimento.

Trata-se de regra com potencial impacto na gestao orgcamentaria, finan-

ceira e contratual dos Municipios.

O Regulamento também prevé hipoteses especificas de redugao de ali-
quotas ou aliquota zero para bens e servicos frequentemente adquiridos pela Adminis-
tracao Publica, destacando-se:

* servigos de comunicacao institucional destinados a administracao pu-

blica;

* bens e servigos relacionados a seguranca da informagao e seguranca

cibernética;

* dispositivos médicos adquiridos por 6rgaos publicos;
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* dispositivos de acessibilidade adquiridos por 6érgaos publicos;
* medicamentos adquiridos pela administragao publica direta, autarquias

e fundagobes publicas.

Essas regras poderao impactar o planejamento das licitagbes e a compo-

sicao dos custos das contratagdes publicas.

Embora o IBS esteja em fase de implantagao gradual, a Resolucgao ja dis-

ciplina diversos aspectos da transicao.

Entre os pontos mais relevantes, destaca-se a previsao de que o regime
de destinacao integral da arrecadacao das compras governamentais nao sera aplicado
aos fatos geradores ocorridos durante o ano de 2026. Para Estados e Municipios, a apli-

cacao integral relacionada a CBS ocorrera de forma gradual nos anos subsequentes.

Também foram regulamentadas as regras para fixacao das aliquotas du-
rante o periodo de transicao para o IBS entre 2026 e 2035, periodo em que coexistirao o

sistema atual e o novo modelo tributario.

Il - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS RECOMENDADAS AOS MUNICIPIOS

Considerando a publicagao da Resolugao CGIBS n° 6/2026 e o avango da
implementacao da Reforma Tributaria, recomenda-se aos Municipios:

a) instituir grupo de trabalho multidisciplinar envolvendo as areas tributa-

ria, inanceira, contabil, tecnolégica, juridica e de compras publicas;

b) promover diagnostico dos sistemas atualmente utilizados para cadas-

tro mobiliario, emissao de documentos fiscais e compartilhamento de in-

formacgoes tributarias;

c) acompanhar permanentemente 0s atos normativos complementares a

serem editados pelo Comité Gestor do IBS e pela Receita Federal;

d) revisar procedimentos relacionados as compras governamentais, espe-

cialmente aqueles vinculados ao processamento de pagamentos e a for-

macao de precos em licitagoes;
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e) capacitar servidores das areas de tributacao, fiscalizagcao, contabili-
dade, tecnologia da informacao e contratacao publica;

f) avaliar os possiveis impactos da tributagao no destino sobre a arreca-
dacao futura do Municipio e sobre os mecanismos de reparticao de recei-
tas;

g) fortalecer a qualidade das bases cadastrais municipais, considerando

sua relevancia para a correta destinacao da arrecadacao do IBS.

IV - CONCLUSAO

A Resolucao CGIBS n° 6/2026 representa o primeiro grande marco regu-
latério da fase operacional do IBS. Mais do que disciplinar aspectos técnicos do novo tri-
buto, a norma inaugura a estrutura administrativa e procedimental que sustentara a arre-

cadacao compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

Embora grande parte dos efeitos financeiros do IBS ainda esteja subme-
tida ao periodo de transi¢cao, os Municipios ja precisam iniciar as adaptacoes institucio-
nais necessarias para o novo ambiente tributario. O momento atual exige planejamento,
capacitagao técnica, modernizacao de sistemas e acompanhamento permanente da re-

gulamentagcao complementar.

A preparacao antecipada permitira aos Municipios reduzir riscos operaci-
onais, assegurar maior seguranca juridica e posicionar-se adequadamente para a plena

implementacao do novo modelo tributario instituido pela Reforma Tributaria.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 3 de junho de 2026.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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